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COMISSAO DE ORCAMENTO, FINANCAS E INFRAESTRUTURA
URBANA E RURAL

Parecer ao Projeto de Lei n° 1.589 de 09 de Setembro de 2021.

Matéria: Projeto de Lei n° 1.589 de 09 de Setembro de 2021.

Relatoria: Luiz Augusto Drechsler

Autoria: Poder Executivo Municipal

Ementa: “Institui Programa de Recuperagcdo de Créditos Fiscais
Municipais e da outras providéncias — REFIS Municipal.”

Relatoério
A matéria em analise tramita nesta Casa Legislativa sob a forma
do projeto de Lei n° 1.589 de 09 de Setembro de 2021, Institui
Programa de Recuperagdo de Créditos Fiscais Municipais e da outras
providéncias — REFIS Municipal.

Apbs a leitura em sessdo plenaria, o projeto foi encaminhado a
presente Comissdo em atendimento as normas regimentais.

Parecer
O Projeto de Lei primeiramente conforme O.T. IGAM
n°23.356/2021, ratificada por esta comissdo:

A competéncia tributaria do Municipio tem amparo no disposto
do art. 30, incisos I e III, bem como, no art. 150, § 6°, ambos da
Constituicao Federal.

O texto projetado atende aos dispositivos do Cédigo Tributario
Nacional - CTM e da Lei Complementar n°® 101, de 04 de marco de
2000, também chamada Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF).

E inegavel que os programas de recuperacdo de créditos fiscais,
ou a concessao de beneficios de ordem fiscal, em regra, sdo medidas de
carater extraordinario, apoés apurado estudo acerca da situacao da
divida ativa no ambito municipal, débitos nos quais a forma de
cobrancas ordinarias ndo vem obtendo éxito, seja pela dificuldade em
encontrar o referido contribuinte, ou de seus bens, passiveis de garantir
o pagamento da divida.

Assim, o Poder Publico se utiliza de medidas como o
parcelamento tributério, como uma forma de regularizagéo dos débitos
entre Fisco e contribuinte, com a apresentacdo de incentivos (descontos
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de juros e multa) que reduzirdo o valor final, sob determinadas
condicoes.

Ressalta-se que a recuperagdo de créditos fiscais se enquadra
como medida atrelada as politicas publicas na area da economia, € por
isso, os aspectos a serem demonstrados pelo proponente dizem respeito
a eventuais mudancas na perspectiva econdmica, que tenham
modificado o cenario negocial e do consumo, refletindo do
inadimplemento fiscal substancial dos contribuintes, especialmente
pelo agravamento do periodo pandémico (Novo Coronavirus — Covid19).

As medidas do texto projetado, como por exemplo, o desconto de
100%, 50% dos juros e multas, refletem na chamada renuncia de
receita, nos termos do art.14 da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Apesar disso, € importante mencionar que a Emenda
Constitucional n® 109, de 15 de marco de 2021, acrescentou o art.167-
D, na Constituicdo Federal de 1988, com a seguinte redacéo:

Art. 167-D. As proposicoes legislativas e os atos do Poder
Executivo com propésito exclusivo de enfrentar a calamidade e
suas consequéncias sociais e econdmicas, com vigéncia e efeitos
restritos a sua duracdo, desde que nao impliquem despesa
obrigatéria de carater continuado, ficam dispensados da
observancia das limitacdes legais quanto a criagdo, a expansao
ou ao aperfeicoamento de acdo governamental que acarrete
aumento de despesa e a concessao ou a ampliagdo de incentivo
ou beneficio de natureza tributaria da qual decorra renuncia de
receita.

Veja que s6 ficardo dispensados da observancia das limitagdes
legais, ou seja, da apresentacdo de impacto orcamentario financeiro e
medidas compensatoérias (art.14, I, II e III da LRF), se as agodes
propostas estdo vinculadas ao combate as consequéncias da pandemia
e com proposito exclusivo de enfrentar a calamidade e suas
consequéncias sociais € econdmicas, com vigéncia e efeitos restritos a
sua duracdo, desde que ndo impliquem despesa obrigatoria de carater
continuado.

Em outras palavras, para a concessao de beneficio fiscal,
resultante de rentincia de receita do art. 14 da LRF, que for relacionado
a pandemia, estd dispensada da apresentacdo de medidas de
compensacdo, bem como da estimativa de impacto or¢camentario e
financeiro.

Lado outro, qualquer projeto de lei que, em sua motivagdo, os
efeitos ndo estiverem relacionados aos impactos na saude, na sociedade
ou na vida econdémica de pessoas, face a pandemia da Covid-19, com
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vigéncia e efeitos ap6s a sua permanéncia que gere despesa obrigatoria
de carater continuado, devem obedecer em sua integralidade os
dispositivos da Lei Complementar n® 101/2000 - LRF.

Portanto, da analise minuciosa do texto projetado e a justificativa
acostada, verifica-se compatibilidade nos termos da EC 109/2021, visto
que, restrito ao exercicio de 2021 (prazo de 15 de outubro até 15 de
novembro de 2021, para aderir ao programa - art.2° do PL), bem como,
as demais justificativas por conta da pandemia do novo Coronavirus,
nao havendo a obrigatoriedade de alteracdo do anexo de renuncia, ou a
apresentacdo de impacto or¢camentario € medidas compensatoérias, face
ao Programa de Recuperacdo Fiscal - REFIS/2021 no Municipio de
Sertao Santana.

Ademais, ndo ha obrigatoriedade de alteracdo do anexo de
renUincia, ou a apresentacdo de impacto orcamentario e medidas
compensatorias, face ao Programa de Recuperacao Fiscal - REFIS/2021
no Municipio de Sertdo Santana, por conta da Emenda Constitucional
n® 109, de 2021.

Pelo exposto, opina-se pela viabilidade do Projeto de Lei n°® 1.589,
de 09 de setembro de 2021, de 2021, de iniciativa do Poder Executivo,
por auséncia de vicio formal e material.

Concluséao
Considerando, portanto, os aspectos orcamentarios e financeiros,

esta relatoria resolve opinar pelo tramite regular do Projeto de Lei n°
1.589 de 09 de Setembro de 2021.

Sertao Santana, 21 de setembro de 2021.

Luiz Augusto Drechsler

Presidente da Comissédo
RELATOR

Vilson Siegerstatter
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